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A geracdo de residuos solidos representa matéria-prima mal aproveitada,
evidenciando baixa eficiéncia dos processos produtivos, de consumo e descarte da
sociedade, bem como de politicas publicas que incidem nessa questao. Esta situagao
contribui, por um lado, para o esgotamento dos recursos naturais e, por outro, para a
poluicdo ambiental e danos a saude humana, quando ndo ha destinacdo adequada

dos residuos. Essa € a realidade para a maioria dos municipios brasileiros.

Os lixbes ainda estdo presentes, embora tenham diminuido bastante nos ultimos
anos. Ainda assim, ha uma discrepancia entre os municipios de acordo com seu
tamanho em termos do numero de habitantes. Nos municipios menores (até 50 mil
habitantes) os indices de destinagdo adequada dos residuos sélidos sdo baixos,

principalmente nas regides norte e nordeste.

Esta questéo se torna ainda mais complexa apos a promulgacao da lei 12.305/2010,
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Esta lei tem o propésito
maior de promover a gestdo racional dos residuos soélidos no pais, de forma a
minimizar a geragao, de implementar a logistica reversa e de compartilhar a

responsabilidade sobre a geragao e destinagdo adequada dos residuos.

Neste contexto, a Amazénia Legal (AL) encontra-se em uma situagao critica. Trata-se
de uma regido extremamente sensivel pelo equilibrio que deve manter entre a
conservacgao da biodiversidade e o desenvolvimento das cidades, ante as implicagdes
da urbanizagao acelerada da regidao. Com relagdo a geracado e a destinacdo de
residuos sélidos na regido, nédo ha estatisticas precisas. Até 2018, coube ao Ministério
das Cidades fazer um diagndstico anual sobre 0 manejo de residuos solidos no Brasil,
tarefa absorvida pelo Ministério de Desenvolvimento Regional que o sucedeu, mais
particularmente sua Secretaria Nacional de Saneamento. Este levantamento consta

no Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS).

Os dados disponiveis no SNIS referem-se, no entanto, a regido norte como um todo,
a qual congrega 450 municipios. Portanto, € necessaria a compilagdo e consolidagéo

de dados sobre os 772 municipios especificos que compdem a AL. Outro problema é
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que nem todos os municipios fornecem os dados, sendo que, dos 450 municipios
existentes na regido Norte, 239 (53%) participaram do ultimo diagndstico de 2019,
representando um leve acréscimo em relagdo aos 216 municipios que forneceram

dados para o levantamento de 2017.

Estas condi¢gdes corroboram para a necessidade de se realizar uma abordagem
especifica para a regido da AL. Tal abordagem deve ser mais ambiciosa no sentido
de almejar um conhecimento mais profundo sobre a realidade da gestdo de residuos
solidos, que ganha centralidade nas estratégias de desenvolvimento sustentavel da

regiao.

E crucial, portanto, sensibilizar os gestores publicos municipais da Amazénia Legal
para a importancia de colaborar com esse esforco. Nesse sentido, propde-se a
realizagao de uma pesquisa, junto a esses atores, a respeito de sua percepgao sobre
a gestdo dos residuos solidos, suas politicas e prioridades em relagdo a esse
segmento. Espera-se que os resultados dessa pesquisa subsidiem estratégias para
promover o engajamento qualificado desses atores nessas agdes, em especial no que

diz respeito a provisao e transparéncia da informacao nesse campo.

A andlise de percepcgao deriva da Analise de Pontos Criticos (Hotspot Analysis) que
busca identificar percepcdes de diferentes partes interessadas sobre determinado
tema, seja ele um produto, um servico, uma organizacdo ou um setor. E uma técnica
qualitativa que permite identificar possiveis solugdes e priorizar agées relacionadas
aos impactos ou beneficios econbmicos, ambientais, éticos e sociais mais
significativos (UNEP, 2014). Em geral, analises de percep¢ao trazem uma visdo ampla
sobre um problema e orientagdes sobre como prosseguir na solugao deste, inclusive

a indicagao de outros métodos e técnicas mais especificas.

No Brasil, a metodologia foi recentemente usada pela Fundagao Espaco Eco, em um
trabalho desenvolvido em 2018, que analisou a percepcédo de stakeholders quanto
aos desafios e oportunidades para aplicagdo da economia circular no Brasil (FEE,
2018).
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Segundo FEE (2019), um estudo de percepgao segue quatro passos basicos:

a
b
Cc
d

) Definicdo do tipo de percepcéao e de stakeholder;

) Elaboracao do roteiro de entrevistas e questionario;

) Realizagéo das entrevistas ou aplicagdo do questionario;

) Analise dos resultados.

O primeiro passo refere-se ao escopo do estudo, no qual é definido o que se pretende
responder com a pesquisa e quem sera envolvido nesse processo. Nesse momento,
se alinha o objetivo do estudo com o universo dos stakeholders para delimitar a

amostra e os prazos a serem cumpridos.

A elaboracao do roteiro de entrevistas e questionario € a elaboragdo do método de
coleta de dados. Em geral, as entrevistas seguem uma estrutura hibrida, baseadas
em questionario que inicia com perguntas bastante objetivas e contextualizadoras e
mudando gradualmente para perguntas mais abertas e subjetivas, que vao trazer de

fato a percepcgéao dos envolvidos.

A opcao por realizagado de entrevistas ou por aplicagéao de questionarios dependem
das condigdes estabelecidas no escopo e na amostra do estudo. Entrevistas requerem
agendas compativeis e ndo podem ser muito longas, ao passo que questionarios séo
mais flexiveis, podendo ser respondido com intervalos. Mas no caso de estudos de
percepcado, a conversa em tempo real permite uma melhor “percepgado sobre a

percepcao” dos entrevistados.

A analise dos resultados gera discussdes quali-quantitativas sobre as respostas dos
stakeholders. Antes, é preciso transcrever as entrevistas e compilar as respostas em
documento unico. As questdes quantitativas geram graficos e tabelas para facilitar a
compreensao sobre elas. As qualitativas requerem um olhar mais atento, com o
cuidado para que a interpretagdo do entrevistador n&o altere a percepgao do
entrevistado. Sempre que possivel, € importante a citacdo literal da fala do
entrevistado para permitir aos leitores do estudo o entendimento sobre como o

pesquisador interpretou uma resposta.
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Este método é geralmente empregado para pesquisas em ambiente corporativo com
o proposito de informar de maneira rapida os lideres e tomadores de decisao sobre
determinado tema critico ao setor no qual atuam. Na presente pesquisa, a abordagem
€ setorial e regionalizada, ou seja, aborda o setor de gestado de residuos sélidos na
regiao da Amazbnia Legal. Portanto, algumas adaptacbées no método foram

necessarias.

Mas o propdésito maior permanece: informar os tomadores de decisédo, no caso, 0s
governos municipais, estaduais e o federal, sobre a situacdo da gestdo de residuos
sélidos na Amazénia Legal a partir da percepg¢ao dos gestores municipais de residuos
sdlidos, a fim de identificar pontos criticos e visdes convergentes que auxiliem na

construcao de solugdes customizadas a realidade amazodnica.

== £
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

O objetivo desta pesquisa € analisar a percepg¢ao de gestores municipais acerca de
questdes-chave implicadas na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos na

Amazoénia Legal.

2.2 Objetivos especificos

a) Compreender pontos criticos e aspectos a serem melhorados na gestao

municipal de residuos sélidos;

b) Identificar beneficios e dificuldades da PNRS na sua aplicagdo em nivel

municipal;

c) Compilar percepg¢des comuns e divergentes sobre as dificuldades na gestao

integrada municipal de residuos soélidos (GIMRS).

Setor de Autarquias Sul (SAUS) Quadra 5 Bloco H Lote 6 — CEP: 70070-912 —Brasilia— DF
Tel.: +55 (61) 3217 6350 | Fax: (61) 32176490 | www.ibict.br
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A abordagem da pesquisa foi definida como quali-quantitativa, para ser condizente
com os objetivos do trabalho. Esta abordagem preocupa-se em compreender um
grupo social, organizagao, pessoas, entre outros; além de compreender aspectos da
realidade que dificilmente conseguiriam ser quantificados por meio de analise de

dados estruturados em outras publicagdes.

Os stakeholders definidos foram os gestores municipais de residuos solidos. Estes
devem ser os responsaveis diretos pelos servicos de limpeza urbana, de coleta dos

residuos solidos urbanos, de tratamento e de destinacao final.

O tipo de percepgao que se deseja nesse estudo é sobre a qualidade e eficiéncia da
gestao de residuos solidos nos municipios da Amazénia Legal, com atengao especial
aos efeitos da Politica Nacional de Residuos Solidos, a estrutura para gestdo e

gerenciamento e a relagdo com a saude da populacéo.

A area de estudo deste projeto denomina-se Amazobnia Legal (AL), que € o0 nome
atribuido pelo Governo Brasileiro a uma area pertencente a bacia Amazénica e de
ocorréncia das vegetagdes amazodnicas, englobando a totalidade dos estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima, Mato Grosso, Tocantins e parte do
estado do Maranhao (a oeste do meridiano de 44° de longitude oeste) (BRASIL, 2020).

A figura 1 apresenta a regiao da pesquisa.

Na regidao norte, que engloba a maior parte da Amazoénia Legal, a realidade dos
residuos solidos é especialmente problematica. Além da maior parte dos municipios
ser de pequeno porte, ha condi¢cdes peculiares relacionadas com a distancia entre
eles, bem como a dificuldade de acesso em fungao da baixa densidade de estradas e

pela alta densidade fluvial.
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Figura 1. Delimitagdo geografica da Amazoénia Legal.
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A AL contém 772 municipios, perfazendo uma area de mais 5 milhdes de km? e

aproximadamente 60% do territério nacional (IBGE, 2019). Ha cerca de 25 milhdes

de habitantes, com uma baixa densidade demografica, menos de cinco habitantes por

km? (ISA, 2011). Contudo ha uma grande concentragdo nas capitais, principalmente

Belém e Manaus que abrigam 14% da populagédo amazénica.
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Neste estudo, determinou-se como amostra representativa e significativa da pesquisa
a selecao de trés municipios de cada estado da AL, totalizando 27 municipios, cujos
gestores municipais foram entrevistados por telefone. A escolha de trés municipios
visa abranger todas as classes de estratificacdo populacional definidas para a

pesquisa em cada um dos estados que compdem a Amazodnia Legal.

Conforme dito anteriormente, para a definicdo de quais municipios dentro de cada
estado seriam escolhidos, utilizou-se como critério a estratificagdo populacional. A
classe de tamanho dos municipios utilizada esta apresentada no quadro 1, em que a
Classe | agrupa municipios de até 50.000 habitantes; a Classe Il € composta por
municipios de 50.001 a 100.000 habitantes; e a Classe Il por municipios com mais de
100.001 habitantes.

Quadro 1. Classes de tamanho dos municipios em niumero de habitantes.

Estrato populacional

Classe | < 50.000 habitantes
Classe ll 50.001 a 100.000 habitantes
Classe lli > 100.001 habitantes

A proxima etapa foi a sele¢do dos 3 municipios dentro de cada estado. O critério de
definigdo para escolha dos municipios foi selecionar aquele que apresentasse a
mediana da quantidade de populagdo, dentro de cada classe populacional em cada
um dos estados. Assim, para a Classe |, foram selecionados os municipios com
numero de habitantes em torno de 25.000 pessoas, para a Classe I, municipios em
torno de 75.000 habitantes e para a Classe Ill municipios com mais de 100 mil

habitantes, na sua maioria as capitais.

Foi utilizada a populagao estimada de 2018 disponibilizada no site do IBGE para a
coleta desses dados quantitativos. Os municipios selecionados estdao descritos no

quadro 2 abaixo.
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Quadro 2. Municipios selecionados de acordo com as classes populacionais.

ESTADOS CLASSE | CLASSE Il CLASSE llI
AC BRASILEIA CRUZEIRO DO SUL RIO BRANCO
AM BARCELOS MANACAPURU MANAUS
AP OIAPOQUE LARANJAL DO JARI MACAPA
MA BURITICUPU TURILANDIA SAO LUIS
MT SAPEZAL SORRISO CUIABA
PA SOURE NOVO REPARTIMENTO ABAETETUBA
RO CUJUBIM CACOAL PORTO VELHO
RR CARACARAI RORAINOPOLIS BOA VISTA
TO GUARAI PORTO NACIONAL PALMAS

Com a escolha dos municipios acima, foi iniciada a coleta dos contatos dos gestores
responsaveis pelos residuos sélidos, para dar inicio as entrevistas. E apresentado na

Figura 2, a disposi¢cao dos municipios selecionados de acordo com cada estado.

== £
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Figura 2. Localizagdo dos municipios alvos das entrevistas para a analise de percepgéo.

DIAGNOSTICO QUALITATIVO N

Manaus

Cruzeiro

Municipios Entrevistados
Estrato Populacional

© Classe 1 - < 50.000 hab,
@ Classe 2 - 50.001 a 100.000 hab.
@ classe 3 - > 100.001 hab.

[ Estados da Amazdnia Legal - Km
=1 Limite da Amazdnia Legal 0 175 350 700 1.050 1.400

O intuito desta pesquisa é levantar percepgdes de gestores publicos sobre as
questdes-chave implicadas na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos na

Amazdnia Legal por meio da realizacédo de entrevistas.

Boni e Quaresma (2005) explicam que a técnica de entrevista possui finalidade
exploratdria, sendo aplicada para se obter detalhamento de questdes e formulagées
mais precisas de conceitos relacionados a tematica. Trata-se de uma técnica de coleta
de dados utilizada na pesquisa cientifica, cujo intuito € obter resultados que
possibilitem intervengdes nos problemas encontrados na area de pesquisa (ROSA;
ARNOLDI, 2009).

O roteiro de entrevistas foi estruturado de modo a subsidiar a analise de percepgéao.
Para este trabalho, optou-se por usar esta metodologia, a fim de buscar a percepgao
dos prefeitos e/ou secretarios de meio ambiente de 27 municipios integrantes da
Amazoénia Legal, quanto a gestédo e ao gerenciamento dos residuos sélidos. Com isso,

objetiva-se compreender os pontos criticos e aspectos a serem melhorados, e a
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percepcao quanto aos beneficios e dificuldades da PNRS na sua aplicagcdo em nivel

municipal, conforme explicitado no quadro 3.

Quadro 3. Estrutura basica para a analise de percepg¢éo.

O qué? Por qué? Para quem?

Analisar a percepcao e Ouvir e compreender Prefeitos, secretarios e

o entendimento sobre diferentes pontos de gestores municipais de
gestdo municipal dos vista dos gestores 27 municipios da
residuos solidos e a municipais dentro das Amazobnia Legal
PNRS. suas realidades e
especificidades.

Logo, as perguntas da entrevista foram formuladas com o intuito de analisar os pontos
criticos e as oportunidades para os municipios no que se refere a gestdo e ao

gerenciamento de residuos soélidos municipal.

As entrevistas foram realizadas por telefone, demorando em média cerca de 30
minutos. Todas as entrevistas foram gravadas, com o consentimento dos

entrevistados, e posteriormente transcritas.

O roteiro de perguntas foi dividido em duas etapas. A primeira consistiu em perguntas
focadas no perfil do entrevistado, e a segunda, com enfoque na gestao dos residuos

sélidos. Assim, na tabela 1 abaixo estdo apresentadas as perguntas realizadas.
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Quadro 4. Perguntas realizadas aos Prefeitos e/ou Secretarios de Meio Ambiente.

Perfil do entrevistado

1.
2.
3.

4,

Nome completo e cargo:

Ocupa o mandato/cargo desde quando?

Qual sua formagéo académica?

O/A Senhor/a teve experiéncia prévia em gestédo publica? E na gestédo de residuos?

Gestao Publica de Residuos Sdlidos

1.
2.
3

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

O (A) que o Senhor (a) entende por gestao de residuos sélidos?

O (A) Senhor (a) conhece a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)?

O seu municipio possui plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos
(PMGIRS)? Se nao, por qué?

Como o (a) Senhor (a) aplica/cuida da gestao de residuos solidos no seu municipio? Dé
exemplos (coleta de lixo doméstico residencial).

O seu municipio possui lixao ou aterro controlado ou aterro sanitario? Quem faz a gestéo
dele (publica ou privada)?

O (A) Senhor (a) utiliza algum tipo de tecnologia para a gestao dos residuos solidos?
Exemplos: aterro, compostagem, biodigestéo, incineragao, pirdlise? Caso nao tenha, qual
seria a tecnologia que se enquadraria para o seu municipio?

O (A) Senhor (a) conhece alguma ferramenta/metodologia que aumente a eficiéncia da
gestao de residuos, tais como: economia circular, Avaliagdo de Ciclo de Vida, producao
mais limpa, lixo zero?

O (A) Senhor (a) conhece alguma agao/projeto de coleta seletiva, reciclagem e
cooperativas, participagao do setor privado na logistica reversa?

Quais as vantagens que o (a) Senhor (a) percebe na aplicagdo da boa gestédo dos residuos
no seu municipio?

O (A) Senhor (a) enxerga alguma relagéo entre a gestdo de residuos e a saude da
populacao? Que tipo de relagdo? (exemplos: surtos de doengas gastrointestinais ou de
veiculagao hidrica).

Quais os entraves e dificuldades para fazer uma boa gestédo de residuos sélidos?

Quem faz a gestéo dos centros de triagens, areas de transbordo e locais referentes ao
gerenciamento dos residuos no municipio (publica ou privada)?

O que o (a) Senhor (a) conhece sobre consorcio publico intermunicipal para gestdo de
residuos? O seu municipio participa de algum ou tem interesse?

O (A) Senhor (a) sabe qual o orgamento e/ou custo do seu municipio para fazer a gestao
dos residuos?

O (A) Senhor (a) acha viavel ou possivel aplicar algum mecanismo econdmico de cobranca
(como por exemplo taxagao para coleta de residuos) para incentivar ou melhorar a gestao
de residuos? O seu municipio ja possui algum mecanismo parecido?

O (A) Senhor (a) acha que as prefeituras vizinhas estdo aplicando a gestao de residuos
soélidos de alguma maneira? Conhece algum exemplo?

O municipio tem programas de conscientizagdo, educacao e/ou participagéo social na
gestéo de residuos solidos? Em caso positivo, qual sua avaliagdo? Em caso negativo,
gostaria de desenvolver iniciativas dessa natureza?

Tém sido desenvolvidas parcerias com o setor privado nas estratégias de GRS? Qual sua
avaliagao?

O municipio esta participando da atual coleta de dados do SNIS - Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento do Governo Federal (ano de referéncia 2018), que esta
acontecendo agora e se encerra dia 27 de maio de 20207

O seu municipio ja respondeu alguma vez ao questionario “Diagnostico do manejo de
Residuos Sélidos” do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS)? Se
nao, qual o motivo?
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4 RESULTADOS

As respostas das entrevistas sao apresentadas de maneira compilada para grupos de
perguntas relacionadas. Os resultados sdo apresentados em textos descritivos com
os valores absolutos e em graficos com os valores relativos. Ao final, sdo discutidos
0s aspectos mais qualitativos das percepgdes dos entrevistados, com destaque para
opinides convergentes que denotam entendimentos comuns sobre os problemas da

gestao municipal e sobre as potenciais solugdes.

4.1 Perfil do responsavel pela gestao municipal de
residuos solidos

A maior parte dos entrevistados que lidam com a gestao de residuos soélidos nos 27
municipios da amostra dessa pesquisa é formada por homens (20). Os cargos dos
profissionais que lidam com a questdo variaram entre os municipios. Sdo 9 cargos
diferentes, sendo que o de secretario de meio foi 0 mais representativo (14), inclusive
para as trés classes de municipios. Alguns profissionais estdo nessa fungao
(responsaveis pela gestao de residuos sélidos municipais) desde 2013, mas a maioria

desde 2017 (14). As figuras 3 a 5 ilustram o perfil desses profissionais.

Figura 3. Género dos profissionais responsaveis pela gestdo municipal de residuos sélidos.

MULHER
26.9%

HOMEM
73.1%
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Figura 4. Distribuicdo de cargos dos profissionais responsaveis pela gestao municipal de residuos
soélidos na Amazénia Legal.
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Figura 5. Tempo no cargo dos profissionais responsaveis pela gestdo municipal de residuos sélidos
na Amazédnia Legal.
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A formacgéao varia de ensino fundamental a mestrado, sendo os graduados os mais
representativos (11). Somados os especialistas e mestres, sdo mais de 20
profissionais com ensino superior. Quase todos (23) ja tinham experiéncia prévia em

gestao publica, mas poucos (7) tinham experiéncia média ou alta no tema especifico
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de gestao dos residuos solidos. As figuras 6 a 8 mostram as distribuicées de formagéao

e experiéncia dos entrevistados.

Figura 6. Formacéo dos profissionais responsaveis pela gestdo municipal de residuos solidos.
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Figura 7. Experiéncia em gestédo publica dos profissionais responsaveis pela gestdo municipal de
residuos solidos na Amazénia Legal.
NAO
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88.5%
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Figura 8. Experiéncia na gestéo de residuos solidos dos profissionais responsaveis pela gestéo
municipal de residuos solidos na Amazénia Legal.

Nao
38.5%

4.2 Percepcao sobre a Politica Nacional de Residuos
Solidos

Praticamente todos entrevistados conhecem a politica, com excecdo de trés
representantes de municipios classe | (~25 mil habitantes). Entre os que conhecem,
23 reconhecem os beneficios para a questdo dos residuos em seus municipios,
embora alguns poucos percebam que também surgiram algumas dificuldades. A figura
9 expode tal distribuigao.

Figura 9. Percepcgdo sobre a PNRS dos profissionais responsaveis pela gestdo municipal de residuos
sélidos na Amazénia Legal.
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4.3 Percepcao sobre os efeitos da gestao de residuos
solidos

A gestdo e gerenciamento dos residuos solidos nas cidades certamente é uma
atividade benéfica a varias dimensdes que afetam a qualidade de vida da sociedade.
A reducdo da poluicdo ambiental, a possibilidade de geragdo de renda para
comunidades em situagao de vulnerabilidade social, a redugédo de custos com saude

da populagéo, sdo alguns dos exemplos mais 6bvios.

Os entrevistados demonstraram perceber os beneficios da boa gestdo de residuos
sélidos de maneira equilibrada entre as dimensdes ambiental (11), econémica (11),

de saude (11) e social (10), e um pouco menos para a dimensao técnica (5).

Mas ha algumas dificuldades impostas para que a gestdo se dé adequadamente. Os
aspectos econdmicos tiveram maior destaque (16), seguidos dos aspectos social (8),
técnico (7), politico (2) e ambiental (2). As figuras 10 e 11 apresentam os resultados
da analise dos beneficios e das dificuldades de se implementar uma boa gestao de

residuos solidos.

Figura 10. Percepgao sobre os beneficios da boa gestdo municipal de residuos sélidos na Amazonia
Legal.
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Figura 11. Percepcgao sobre as dificuldades para a boa gestdo municipal de residuos solidos na
Amazoénia Legal.
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4.4 Planos municipais de gestao de residuos solidos e
atividades de educacao ambiental

No momento da entrevista, 20 municipios ja tinham o plano especifico para a gestéao
de residuos solidos ou planos de saneamento basico que contemplam a questao dos
residuos. 4 municipios estdo elaborando seus planos, enquanto 3 nao tém qualquer

previsdo para resolver a questao. Esses trés sao todos municipios de classe I.

A educagao ambiental € uma pratica presente em 20 municipios. As praticas variam
de programas amplos a agdes de reciclagem, gincanas escolares e palestras
esporadicas. A percepcao dos beneficios da educagdo ambiental para a melhor
gestdo de residuos solidos é consenso entre todos. As figuras 12 e 13 ilustram a

distribuicdo das respostas sobre os planos de GRS e a educagcdo ambiental.
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Figura 12. Planos municipais de gestao de residuos solidos na Amazdnia Legal.
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Figura 13. Praticas de Educagdo Ambiental para a gestdo municipal de residuos sélidos na
Amazdnia Legal.
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4.5 Tecnologias e métodos para o gerenciamento de
residuos solidos

As varias possibilidades de tratamento e disposicao final para os residuos solidos
foram discutidas com os entrevistados. 20 municipios ndo aplicam qualquer tecnologia
para o gerenciamento dos residuos. Isso quer dizer que os materiais sao dispostos
em aterros e lixdes e que os materiais reciclaveis tém baixa taxa de aproveitamento.
Entre as tecnologias aplicadas, 7 realizam compostagem da fragdo organica e 2

incineram Residuos Hospitalares (RSH). Apesar de poucas aplicagdes tecnoldgicas,
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16 responderam ter interesse em desenvolver alguma alternativa para o
gerenciamento dos residuos, como a propria compostagem (6), incineragao (3),

biodigestao (3), geragao de eletricidade (2), pirdlise (1) e reciclagem (1).

Quanto aos métodos para aumentar a eficiéncia da gestao dos residuos solidos, 24
entrevistados alegaram conhecer alguns, como a abordagem Lixo Zero (5), Economia
Circular (3) ou praticas mais amplas como a Educagao Ambiental (1). Alguns poucos
informaram que foram capacitados ou mesmo ja aplicam métodos como o Lixo Zero.
As figuras 14 e 15 apresentam a situagdo sobre tecnologias e métodos

respectivamente.

Figura 14. Adogao de tecnologias para a gestdo municipal de residuos sélidos na Amazodnia Legal.
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Figura 15. Métodos para aumentar a eficiéncia da gestdo municipal de residuos sélidos na Amazénia
Legal.
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4.6 Estrutura para a gestao e gerenciamento de residuos
solidos

A destinagao dos residuos solidos na Amazénia Legal € um desafio para grande parte
dos municipios da regido. A estruturagdo necessaria requer planejamento e recursos
que a maioria das cidades ndo tem como arcar. Os resultados apontados pelos
entrevistados demonstram essa situagao. Apenas 10 cidades declararam ter aterros
sanitarios e outras 5 tém aterros controlados, restando 12 cidades que ainda operam
lixdes. Apenas duas cidades médias (classe Il) e uma cidade pequena (classe I)
declararam ter aterro sanitario. E duas cidades com aterros sanitarios informaram

ainda ter lixdes operando.

Por essa situagao, era de se esperar que existissem mais unidades de transbordo e
de triagem, para que municipios que ndo tém a estrutura necessaria para a disposigao
final possam intermediar o processo e separar os materiais reciclaveis. De fato, os
numeros sdo um pouco melhores, 14 entrevistados alegaram ter estacbes de
transbordo ou de triagem, contra 13 que ndo tém. O problema é que séo poucas as
cidades com esse tipo de estrutura, apesar da necessidade: apenas 4 das cidades
classe | e 5 da classe Il realizam o transbordo ou triagem. As figuras 16 e 17 ilustram

a situacao dos aterros e unidades de transbordo e triagem na Amazénia Legal.

Figura 16. Cidades com aterro sanitario, aterro controlado e lixao para a disposi¢do de residuos
soélidos na Amazénia Legal.
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Figura 17. Cidades com estagbes de transbordo e de triagem de residuos sélidos na Amazénia
Legal.

4.7 Governanca para gestao de residuos de residuos
solidos

No aspecto mais amplo da gestdo de residuos solidos, no que tange a governanga
dos sistemas e processos, os entrevistados responderam sobre os responsaveis pela
atividade e pelas parcerias desenvolvidas. A gestdo municipal de residuos solidos é
realizada exclusivamente pelas prefeituras em 13 cidades. A gestdo € compartilhada
entre prefeitura e empresas privadas em 7 casos e em outras 7 € realizada pelo setor

privado.

O estabelecimento de consércios entre governos municipais para cooperagao na
prestacdo de servicos de gestdo e gerenciamento de residuos solidos € uma
alternativa para pequenas cidades que nao tém volume adequado de residuos e,
consequentemente, orcamento dedicado para resolver a questdo. No entanto, na
realidade amazobnica o estabelecimento de consodrcios ainda é baixo, apenas 7
entrevistados afirmaram que seus municipios realizam esse tipo de cooperagao. Mas
14 participantes informaram conhecer consorcios estabelecidos em cidades proximas,
principalmente para a gestdo de aterros sanitarios, e 8 municipios tém interesse ou
estdo planejando estabelecer consércios. Outra figura para a gestdo é o
estabelecimento de Parcerias Publico-Privadas, que também é baixa na regiéo (9). As
figuras 18 a 20 mostram os resultados sobre quem faz a gestdo, quem faz consoércio

e quem faz parcerias publico-privadas.
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Figura 18. Tipo de gestdo municipal de residuos solidos na Amazonia Legal.
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Figura 19. Consorcios para gestdo municipal de residuos solidos na Amazénia Legal.
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Figura 20. PPP para gestao municipal de residuos solidos na Amazonia Legal.

4.8 Associacoes e cooperativas atuantes na gestao de
residuos solidos

A separagao de materiais reciclaveis € uma atividade de extrema importancia para

uma cidade, sobretudo para as que nao possuem a infraestrutura necessaria. Nesse
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contexto, a presenca de organizagdes sociais € crucial. Em geral, sdo associagdes
comerciais e cooperativas de catadores (esta ultima apoiando as associagdes)
atuando na separagao desses materiais, seja na origem ou no destino final (lixdes e
aterros). Mas a atividade organizada de catadores de materiais reciclaveis € pouco
significativa entre as cidades participantes. Entre os entrevistados, 6 afirmaram terem

atividades com cooperativas em seus municipios e outros 3 com associagdes.

Quanto aos materiais, a maior parte das agdes estdo relacionadas ao pneu (7),
seguido de residuos de equipamentos eletroeletrénicos (4), plastico (2), éleo (2), vidro
(1), pilhas (1) e metais (1). O caso do pneu tem relacdo também com a logistica
reversa amplamente implementada no pais pela Associacdo Nacional da Industria de
Pneumaticos (ReciclANIP). O numero total de cita¢des aos tipos de materiais (18) ndo
€ exclusivamente coletado pelas cooperativas e associagdes municipais. As figuras
21 e 22 mostram a situagdo das organizagbes de coleta e os tipos de materiais
coletados.

Figura 21. Organizagbes sociais atuantes na coleta de materiais reciclaveis para a gestao de
residuos solidos na Amazoénia Legal.
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Figura 22. Tipos de materiais reciclaveis coletados na gestao de residuos soélidos na Amazénia
Legal.
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4.9 Financas na gestao de residuos solidos

E fato notério que a gestdo e gerenciamento dos residuos soélidos esta entre os
servigos mais custosos para um municipio, e € por esse motivo que muitas vezes o
servigo € ineficiente em cidades com baixa receita. Uma alternativa € a cobranca
especifica para os servigos de limpeza urbana e manuteng¢ao da infraestrutura para
tratamento e disposicdo adequada dos residuos solidos. Nos municipios
entrevistados, 23 aplicam alguma forma de taxagao pelo servi¢o, 2 ndo aplicam e 2
ndo souberam responder. Na maioria dos casos, a taxa esta embutida no IPTU (10),
mas ha outras cobrangas especificas, como para recolhimento de entulho (4) e outras

especialmente para atividades comerciais.

O conhecimento sobre orgamento dedicado a gestdo dos residuos soélidos esta
equilibrado entre os participantes. 13 afirmaram saber um valor, mesmo que estimado,
enquanto 14 nado souberam responder. Entre os respondentes, os valores variam
bastante, entre R$800 mil e R$240 milhdes por ano. Quando se analisa em relagdo
ao numero médio de habitantes em cada classe (I-~25 mil, Il - 75 mil, [Il - > 100 mil),
as estimativas ficam entre R$60 (classe Il) e R$100 (classe Ill) por habitante. As

figuras 23 e 24 explicitam as condi¢des financeiras discutidas.
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Figura 23. Cobranca de taxas para gestdo municipal de residuos sélidos na Amazonia Legal.

Figura 24. Estimativas de orcamento (R$/hab.ano) para gestdo municipal de residuos sélidos na
Amazénia Legal.
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4.10 Respostas ao SNIS

Os entrevistados foram consultados sobre o respondimento aos questionarios do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS. Menos da metade (11)
dos participantes afirmaram ja ter respondido ao questionario do SNIS, outros 8 ndo
souberam responder e apenas 5 confirmaram a resposta. Os que nado souberam
responder indicam a falta de continuidade das agbes do governo, que costumam
mudar drasticamente a cada eleicdo na qual ocorre a alternancia dos prefeitos,

secretarios e outros cargos de indicagao nas prefeituras. A figura 25 ilustra a situagao.
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Figura 25. Resposta ao questionario SNIS pelos gestores municipais de residuos sélidos na
Amazoénia Legal.

N&o sabe

4.11 Analise sobre a percepcao geral dos gestores de
residuos solidos

Este topico se dedica a andlise das respostas dissertativas as questdes de carater
mais subjetivo ou que vao além de decisdes dicotdbmicas (sim ou nao) e
ranqueamentos relativos (0 a 100%). Ao analisar as respostas dos entrevistados sobre
0 que é gestao de residuos solidos, nota-se que ha um entendimento razoavelmente
comum de que se trata da destinacéo final adequada ou correta dos residuos soélidos.
Ha também citacbes sobre quais ag¢des definem a destinagdo adequada, tais como
coleta seletiva e reciclagem, além dos beneficios ambientais e a saude da populagao.
Algumas respostas se destacam pelo foco em evitar a geragdo de residuos e pela

nocgao de transversalidade dos processos e responsaveis:

“A gestao dos residuos comega como evitar produzir tantos residuos sélidos e nesse caso eu
estou falando do residuo domiciliar. A gente entende que a questao do reaproveitamento, da
reciclagem é prioridade. Ela é tdo importante quanto fazer a limpeza, coleta e destinacao

final...”

“E uma gestdo que ela exige transversalidade porque envolve principalmente ndo sé parte de
servigos, mas também com os proprios indices de saneamento, a parte de saude, de
educacdéo, entao assim, é uma pauta transversal. Ha varios atores que fazem parte da gestao,
nao é sé6 o poder publico, tem a iniciativa privada, cada um com suas responsabilidades, a
sociedade civil envolvida diretamente na atividade da reciclagem, nés temos ai o poder
publico realmente imbuido dessa responsabilidade legal da limpeza, da destinacao, e a

sociedade como um todo porque essa gestao so é eficiente se tiver a participagao da
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sociedade geral. E para isso a sociedade tem que estar sensibilizada, educada, aqui carece de
tanto educar até para a pessoa colocar no dia certo no local certo. Enfim, ela é uma gestao que

exige uma participagdo, uma transversalizagdo bem alta.”

Sobre a percepgdao de beneficios e dificuldades promovidos pela PNRS, os
entrevistados concordam que a politica traz beneficios ao provocar os municipios a
se organizarem para a GRS por meio da elaboracdo dos PMGIRS, da conscientizagéo
da populagédo e da nogao sobre a responsabilidade compartilhada. Mas como algo
imposto no nivel federal, ha dificuldades inerentes, principalmente econémicas para
0S municipios pequenos e com baixa receita. E importante ressaltar que ha um
entendimento sobre as dificuldades relativas as condigdes especificas da regiéo,

como relatado por um entrevistado de uma capital:

“Para a regido amazdnica, a politica nacional poderia ser melhor, pois ela traz um pouco de
dificuldades, porque a pauta de tecnologia da regido amazdénica implica porque nés ndao temos

as metodologias igual a regidao sudeste, sul... para implementar essa politica.”

Outra percepgao distinta € o destaque para os graus de responsabilidade alinhados

ao volume de geracao e a fragilizacdo por adiamento de prazos:

“Ela traz responsabilidades e algo que ndo esteja acontecendo na plenitude, mas que traz ai
como uma vantagem é a divisao da responsabilidade. Responsabilizar principalmente os
grandes geradores, apesar de ndo estar sendo colocado em pratica 100%, mas a gente
percebe que existe também uma carga de exigéncias para os municipios e que muitos nao
conseguem cumprir, a maioria, entao assim, é uma politica que pactua um prazo, ai pactuou
novamente, repactuou e entdao acabou trazendo um certo desgaste de tirar o peso, porque a

partir do momento que vocé vai abrindo novos prazos tudo fica desacreditado.”

A relacao entre saude publica e gestao de residuos soélidos € percebida por todos os
entrevistados. Todos compreendem que a gestao eficiente implica em reducéo da
ocorréncia de varias doengas cujos vetores se proliferam nos residuos mal
destinados. E percebem também a importancia da educagao ambiental para mitigar o

problema. Dois relatos explicitam esse entendimento:

“Absolutamente imbricada, limpeza urbana é questao de salde publica, uma das acoes de prevengao
da pandemia esta relacionada a sanitizagdo, programa bota fora em parceria com secretaria de satde,

vigilancia sanitaria, visita a locais de maior adensamento populacional para recolhimento de material
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residual, intensificada em periodo chuvoso para evitar a proliferagao de vetores da dengue,

chikungunya, agées integradas com educag¢do ambiental e servigos de satde para os cidadaos.”

“Sim. Estava tendo uma epidemia de chikungunya, malaria. E isso foi reduzido com a gestao de
residuos e a educagao ambiental. Foi feito um mutirao de 2 meses para fechar a cidade inteira no

porta a porta falando sobre a conscientizagdo.”

Outra questao que gerou respostas mais contundentes foi sobre quem faz a logistica
reversa e a coleta seletiva. Ha percalgos a implantacdo ampla dessas atividades em

alguns municipios, se nao houver uma participagédo mais efetiva dos municipes:

“Sim, cooperativas, mas as pessoas as vezes me perguntam por que eu ndo aumento a coleta
seletiva. Eu nao aumento porque ela é inviavel, s6 por isso. Agora se os consumidores
levarem as suas embalagens até os varejistas e devolverem elas ai sdo diferentes pois o custo
de transporte do varejista ao catador é muito mais baixo porque é uma linha direta, nao
precisa de o caminhao ficar rodando a cidade. Aquelas fragbes que tiverem superavit
operacional, muito bem estao resolvidas, aquelas que tiverem déficit operacional ndo tem
duvida nenhuma o consumidor vai ter que bancar essa diferenca, ndo ha Iégica achar que as
prefeituras vao bancar esse custo adicional do consumo, esse custo pertence ao consumo e

deve ser passado ao consumidor.”

Sobre os efeitos benéficos da educacdo ambiental sobre a eficiéncia da gestdo dos
residuos solidos, ndo houve qualquer resposta divergente. Todos entendem a
educacao ambiental como uma ferramenta de conscientizagdo sobre a importancia da
atividade. Uma resposta trouxe uma reflexdo importante sobre ir além da
conscientizagao; sensibilizar a populagao, embora reconheca a necessidade de medir

os efeitos da educacao ambiental:

“Tentando sensibilizar um a um até que se transforme em um multiplicador. A gente ndo tem

indicadores de eficiéncia desses programas, mas a gente tem certeza que no momento da

1

acao a gente sensibiliza.

Na discusséao sobre taxagao especifica para a gestdo e gerenciamento dos residuos
soélidos, ha quase um consenso quanto ao seu beneficio. Mas um dos respondentes
fez uma analise bastante sintética e, provavelmente, alinhada a percepcgao dos outros,
mesmo que concordem com a taxagcdo. Em geral, ha frustragdo dos contribuintes em

pagar impostos e ndo visualizar o retorno nos servigos publicos. Criar novas taxacoes
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podem néo surtir o efeito necessario, gerando inadimpléncia por parte da populagao,

desconfianca e revolta:

“Nao, o municipe nao aguenta mais pagar imposto.”
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A gestéao dos residuos solidos na Amazénia Legal a partir da percepg¢ao dos gestores
municipais de 27 cidades, apresentou caracteristicas préprias que permitem algumas

conclusdes sobre a eficiéncia e qualidade do servigo nas cidades da regiao.

Os gestores sdo homens (73%), secretarios de meio ambiente (54%), atuando com
residuos solidos desde 2013, mas a maioria desde a ultima eleicdo municipal (50%).
S&o graduados (70%), até mestres, com bastante experiéncia prévia em gestao

publica (90%), mas com baixa experiéncia em gestédo de residuos solidos (26%).

Eles conhecem a PNRS (90%) e percebem, de maneira equilibrada, os beneficios
dela para as dimensdes ambiental, social, econémica e de saude, assim como suas

dificuldades de implementacéo, principalmente sob a dimensédo econémica (46%).

Quase 2/3 (65%) das cidades entrevistadas tém Planos Municipais de Gestédo
Integrada de Residuos Sdélidos e mais de 3/4 (76%) tém atividades de educagéo
ambiental de maneira regular. Mas os lixdes ainda predominam (44%), além da falta
de outras estruturas como estagdes de transbordo e centros de triagem, presente na
metade dos participantes (50%). A grande maioria (76%) ainda n&o aplicam qualquer
tecnologia para gerenciamento dos residuos e tampouco reportaram agdes conjuntas

com cooperativas (22%) e associag¢oes (11%).

A gestdo esta equilibrada entre publica (48%), privada (26%) e compartilhada entre
os dois agentes (26%). Os consorcios ainda s&o poucos (27%). A maioria concorda e
ja taxa (92%) de modo direto ou indireto a coleta de residuos sdlidos. O gasto publico
em gestdo municipal de residuos sélidos foi em média de R$80/habitante/ano. Menos

da metade (45%) dos municipios ja responderam aos questionarios do SNIS.

Os gestores entendem a gestao de residuos solidos basicamente como a destinagao
adequada. Ressaltam a necessidade de se evitar a geragcao desses materiais e a
importancia da transversalidade com outros servicos municipais como saude e

educacao.
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A Politica Nacional de Residuos Sélidos é percebida como benéfica aos municipios,
por obriga-los a se planejar (PMGIRS) e a conscientizar a populagdo sobre a
responsabilidade compartilhada. Mas enxergam dificuldades ligadas as tecnologias

de gerenciamento distantes da realidade amazdnica.

Ha a clara nogao da relagéo entre saude publica e residuos, e os efeitos da boa gestéo

sobre a diminuicao das doencas.

A logistica reversa ainda é rara na regido e ha um entendimento sobre a participagéo
popular nas atividades de retorno de residuos aos centros de varejo para viabilizar a

coleta seletiva.

A Educacdo Ambiental € amplamente entendida como uma ferramenta benéfica a
conscientizagdo da populagdo sobre a necessidade de se gerir bem os residuos,
principalmente como materiais ainda uteis. Mas € preciso ir além da conscientizagao,

0s municipes devem se sensibilizar para que o processo tenha o efeito esperado.

Quase todos os gestores concordaram com a taxagao especifica sobre os servigos de
gestao dos residuos solidos, mas € preciso atentar para o efeito negativo da criagao

de impostos adicionais.

Os municipios que participaram dessa analise representam pouco (3.5%) em relagao
ao total de cidades na Amazénia Legal. Contudo, sob a perspectiva do numero de
habitantes, a representatividade chega a mais de 20%, e da contribuigdo ao PIB da

regido, passa dos 30%.

Ha a necessidade de equilibrio entre os géneros na fungdo. Trata-se de um dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 5); € fato que a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres é benéfica, inclusive para a gestao de

residuos solidos.

A experiéncia prévia e técnica em gestéo € crucial e deve ser estimulada e aumentada

entre os gestores. E a formacéao técnica adequada deve ser preferida na selecao do
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profissional que ocupara o cargo. A transversalidade da gestdo também deve ser
estimulada, como relatado, residuos solidos também sao problemas de saude,

educacgao e economia, além de um problema socioambiental.

Os planos municipais de gestdo integrada dos residuos solidos precisam ser
realizados baseados em dados confiaveis. Para tanto, é preciso organizar a gestao
da informagdo sobre residuos no ambito municipal e regional. Tais informagdes
também viabilizam a realizagao de consorcios, provavelmente o caminho ideal para a
gestdo em municipios pequenos, como € a maioria dos casos na Amazénia Legal. A
abordagem regionalizada, amparada pela divisdo proposta pelo IBGE em regides
imediatas e intermediarias (IBGE, 2017), pode auxiliar na definicdo da quantidade
ideal de aterros, estagdes de transbordo, centros de triagem e na adogao de

tecnologias de tratamento dos residuos soélidos na regiao.

Por sua vez, as cooperativas e associagdes se constituem em maneiras eficientes de
administrar os centros de triagem e as unidades de tratamento de residuos,
principalmente para os materiais reciclaveis. O papel dos catadores desse tipo de
material deve ser valorizado nas comunidades em que atuam, eles sdo como um
“braco executivo” do poder publico, que como contrapartida deve estimular a

capacitagao e garantir as condigbes adequadas de trabalho.

O olhar diferenciado para a regiao é indispensavel para garantir o avanco da boa
gestao de residuos solidos. A adogao de tecnologias deve levar em consideragéo as
especificidades locais como a alta densidade fluvial, as distancias entre municipios,

as comunidades tradicionais, os volumes e tipos de residuos gerados.

A gestao de residuos solidos € um servigco municipal perene e, portanto, ndo deve ser
prejudicado por mudancas dos gestores a cada eleicdo. Os PMGIRS e acbes
consequentes independem de partidos politicos e planos de governo. Tampouco as
cobrancas pelo servico devem ser politizadas. A transparéncia € a chave para que a
populacao entenda o custo da GRS e possa até cooperar para a reducao desses. As
prefeituras também devem fazer sua parte, buscando alternativas para financiar e

aumentar a eficiéncia da atividade.
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